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Deputado ALVARO GUIMARALES Tipe: RESPOSTA O DILIGENCIA, OFICID N° S572/22 -Ec :
F‘l‘c}:idcnm da Comissdo de Constituigio, Justica ¢ Red Assunto: NSTITUI O PROGRAMA ESTADUAL 0o PIMEIRD EDMHFDH’EEHE'I PROGESS
Assembleia Legislativa do Estado de Golas

Alameda dos Buritis, 231 - Se¢tor Oeste

T4115-900) Goiania-Goiis

Assunto; Resposta ao Oficio n® 03/22 - CClk.

Senbor Deputado. LR TR

A par de cumprimenta-lo, reporto-me ao Oficio n® 03/22 - CCJR
(000028350971), de 15 de marco de 2022, expedido pela Comissao de Constituicao,
Justica e Redacdo da Assembleia Legislativa do Estado de Goias, no qual informa que
ficou delberado em reunido, converter em Diligéncia o Processo n? 2021008942, de
autoria do Deputado Charles Bento, que trata de projeto que institui o Programa
Estadual do Primeiro Emprego, e ainda solicta com urgéncia, as informacoes
necessarias para elaboracao de um parecer técnico conclusivo.

Ao fazé-lo, em resposta, encaminho-lhe a Manifestacao n® 10/2022 -
ECONOMIA/GNRE (000029124907) e o DESPACHO N2 101/2022 - ECONOMIA/GNRE
(000029198230), de 12 de abril de 2022, expedidos pela Geréncia de Normas
Tributarias, acolhidos pelo Despacho n2 274/2022-ECONOMIA/SPT (000029269345),
de 13 de abril de 2021, da Superintendéncia de Polttica Tributaria e pelo Despacho n®
1413/2022-ECONOMIA/SRE  (000029378944), de 20 de abri de 2022, da
Subsecretaria da Receita Estadual, 0s quais acato, e assim sendo, MANIFESTO-ME
DESFAVORAVEL ao prosseguimento do projeto de Lei n® 775/2021, de 15 de
novembro de 2021,

Cordialmente,

CRISTIANE ALEMIN JUNQUEIRA SCHMIDT
Seoretaria de Estado da Economia

-I Documento assinado eletronicamente por CRISTIANE ALKMIN JUNQUEIRA

| call .



=il fag
("(f_li'-:.ﬁfﬂ_ x\":/__""
.' :-/
Fhadi £ I SCHMIDT, Secretdrio (a) de Estado. em 26/04/2022. 4s (0806, conforme dI'L.J. xe ‘“Hug

msalnaturng

eletrinkia "B, da Lei 170392010 ¢ art. 3°B, L. do Decreto n® 8.808/201 6. Eﬁw ;

H

© http:ffseigogoy.br/seifcont rolado r_cxterno.php?
v acao=documento_conferir&id_orgaoc_acesso_externo=1 informando o codigo verificador
¥ 000029459678 ¢ o cidigo CRC 39234174,

GABINETE DA SECREIARLA DE ESTADO DA BECOMNOMIA
AVENIDA VEREADOR JOSE ?'-H'J"HITI 'EHU Bitrrn SE1 'l}'ll{ MOV A NVILA - CEP 74653100 -

T 11T

Referéneia: Processo n® 202200063000270 SEL O0OD029459674




MO RAMTING 050 TDER T0TE L

Secretarta de "'i ‘Ego ‘\\"E‘- - ff
Estado da - OHAS F—
Economia ‘ mﬁ 'r "y gﬁ

d

ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA ECONOMIA
GERENCIA 0A SECRETARIA-GERAL

PROCESSC: 20220006300027(0
INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
ASSUNTO: Diligéncia

DESPACHO N" 1217/2022 - ECONOMIA/GESG-03525

Tratasse do Oficio o 03221-CCIR (000028350971), de 15 de margo de 2022,
expedido pely Comissao de Constitwigiio, Justiva ¢ Redagio da Assembleia Legislativa do Estado de
Goids. no gual informa que licou deliberado em reunido, converter em Diligéneia o Processo
n® 2021008942, de autoria do Deputado Charles Bento, que trata de projeto que institui o Programa
Estadual do Primeiro Emprego, e ainda solicita com urgéneia, as informagdes necessarias para elaboragio
de um parecer Eenico conclusive.

Tendo em visla 4 natureza do assunto ratado, cncaminhem-se 0% autos i Subsecrclaria
da Receita Estadual para conhecimento, andlise ¢ manifestagio na forma legal.

GERENCIA DA SECRETARIA GERAL. em GOIANIA - GO, aos 16 dias do més
de marge de 2022,

LEONARDO SIMAO DE ARALJD
Clerente da Secrefara-Cieral

Documento assinado eletronicamente por LEONARDO SIMAO DE ARAUJO. Gerente.
em 16/03/2022. 4s 103, conforme art, 29 § 29 M1 "b", da Lei 170392000 ¢ art. 3°B. 1. do
Decreto n® 88082016,
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ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADO DA ECONOMIA
SUBSECRETARIA DA RECEITA ESTADUAL

PROCESSO: 202200063000270
INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
Assunto: Diligéncia - ALEGO

DESPACHO N2 857/2022 - ECONOMIA/SRE-05503

Tendo em vista a solicitacao contida no Oficio n2 03/22-CCJR,
encaminhem-se os autos a Superintendéncia de Politica Tributaria para analise e
providéncias pertinentes.

SUBSECRETARIA DA RECEITA ESTADUAL DO (A) SECRETARIA DE
ESTADO DA ECONOMIA, ao(s) 16 dia(s) do més de marco de 2022.

Ducumento assinado eletronicamente por I DLlRDEb AMELIA TRALDI, Assessor (a), em
tf; FOA2022, a8 1427, conforme w27, 8 29, 10, "hY, da Lei 170392010 eart. 3¥B. L do
Decremo n™ 58082016,

llllllll

e b ‘# acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=1 inlormimnido o eodigo venficador
e 000028392463 ¢ o codigo CRC 2ADSYRYT.

SUBSECRETARIA DA RECEITA ESTADUAL
AVENIDA VEREADDR JOSE MONTEIRO 2233, COMPLEXO FAZENDARIO MEIA
PONTE - BLOCO-A - Bairre SETCR NOWA VILA - GOIANIA - GO - CEF 74653-900 -
162)3269-21440,
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SECRETARIA DE ESTADD DA ECONOMIA
CERENCIA DE NORMAS TRIBUTARIAS

PROCESSO: 202200063000270
INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
ASSUNTO: Diligéncia - 12 Emprego

MANIFESTACAO N 10/2022 - ECONOMIA/GNRE-15963

Trata-se do Oficio n2 03/22-CCJR (000028350971), referente ao
Processo n? 2021008942, no gual a Comissao de Constituicdo, Justica e Redacao da
Assembleia Legislativa do Estado de Goias encaminha a Secretaria de Estado da
Economia o projeto de Lei n? 775/2021, gue propoe a criagao do “Programa Primeiro
Emprego”, cujo objetivo é estimular o caontribuinte do ICMS a criar postos de trabalho
destinados a jovens na faixa etdria de 18 a 24 anos, mediante a deducaoc de R$
200,00 (duzentos reais) no ICMS a recolher por posto de trabalho gerado, podendo
esse valor atingir R$ 250,00 (duzentos e cinguenta reais) quando se tratar de posto
de trabalho rural. O valor total do incentivo é limitado a 10% (dez por cento) do saldo
devedor mensal do ICMS, ou 12% (doze por cento), no caso de posto de trabalho
rural.

E o relatério.

Informamos, de inicio, que esta manifestacao se restringira ao aspecto
tributario do “Programa Primeiro Emprego”, considerando as competéncias desta
Geréncia, elencadas no art. 52 do Decreto n? 9.585/2019, Regulamento da Secretaria
de Estado da Economia. Assim sendo, pronunciaremos sobre a concessao do
beneficio de crédito outorgado de ICMS, por posto de trabalho criado, Iimitado a 10%
(dez por cento) do saldo devedor mensal de ICMS, ou 12% (doze por cento), no caso
de trabalho rural,

A concessao do beneficio de ICMS prescinde de autorizacac do
Conselho Nacional de Politica Fazendaria - Confaz, conforme preconiza o art. 155, &
29, inciso Xll, "g", da Constituigao Federal e a Lei Complementar Federal n® 24/1975.
Portanto, a inexisténcia de convénio celebrado no ambito do CONFAZ que autorize a
concessao do beneficio do crédito outorgado de ICMS, nos termos definidos no
projeto de Lei n2 775/2021, afronta o disposto na Constituicao Federal e na Le
Complementar Federal n2 24/1975 e sujeita o Estado de Goias as sancoes impostas
no art. 23, § 3° da Lei Complementar n® 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal -
LRF, e no art. 62 da Lei Complementar n2 160/2017.

Outro ponto gue merece destaque e que a alteracao proposta no
projeto de Lei n® 775/2021 acarretara aumento de renuncia de receita. Assim sendo,
a propositura em tela deve atender as exigéncias contidas nos incisos | e |l do art. 14
da Lei Complementar n® 101/2000, devendo estar acompanhada de estimativa do
impacto orcamentario-financeiro no exercicio em gue deva iniciar sua vigencia & nos
dois seguintes. Além disso, a renuncia decorrente da concessao do beneficio deve
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atender ao disposto nas Leis de Diretrizes Orgcamentarias (LDO) e a um i:
seguintes condicoes; demonstracao de que foi considerada na estimativa daxrec
Drr;amentaria e de gue nao afetara as metas de resultados fiscais previstas n\&
proprio da LDO, ou, alternativamente, estar acompanhada de medidas—de
compensacado para fazer face a diminuicdo de receitas. As medidas compensatorias
podem ocorrer por meio de elevacao de aliquotas, ampliagao da base de calculo,
majoracado ou criacdo de tributo ou contribuicao. No momento, dado o cenario
econbmico precario, nao vislumbramos nenhuma possibiidade de adotar nenhuma
delas.

Ademais, deve ser ponderado ainda que as medidas propostas no
projeto de Lei n? 775/2021 vac de encontro ao teor do Acdrdao n? 5005/2017 do
Tribunal de Contas do Estado gue, ao considerar necessaria a revisao de politicas de
incentivos fiscais do Estado, determinou, entre outras medidas, a reducaoc de
rendncia da receita tributaria total em, no minimo, 12,5% (doze inteiros e cinco
décimos por cento), Este percentual foi posteriormente ajustado para 9% (nove por
cento), como consta no Acordao n® 5661/2017,

Alem disso, o Estado de Goias encontra-se no Regime de Recuperagao
Fiscal - RRF, devendo se atentar para as vedacoes contidas art. 8° da Lei
Complementar n2 159, de 19 de maio de 2017, mais especificamente em relagao ao
inciso I1X, que veda ao Estado, durante a vigéncia desse regime, a concessao,
prorrogacao, renovacao ou ampliacao de incentivo ou beneficio de natureza tributaria
da qual decorra renuncia de receita, ressalvados os concedidos nos termos da alinea
“g" do inciso Xl do § 2% do art. 155 da Constituicac Federal.

Tambem deve ser observado que a Lei federal n® 9.504/1997
estabelece gue “no ano em que se realizar eleicgo, fica proibida a distribuicac gratuita
de bens, valores ou beneficios por parte da Administracao Publica, exceto nos casos
de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais
autorizados em lei e jd em execucdo orcamentaria no exercicio anterior, casos em
gue o Ministéric Publico podera promover o acompanhamento de sua execugao
financeira e administrativa” (art. 73, § 10).

Nesse sentido, a Procuradoria-Geral do Estado ja se manifestou no
Despacho n? 74/2022 - GAB (processo SEl n? 202200004002851), esclarecendo que
"para a configuracdo da conduta vedada no art. 73, § 10, nao se exige a
comprovacao do carater eleitoreiro da medida”, pois a renuncia de receita tributaria
"pode ser compreendida come beneficio gratuito (...}, salvo se tratar de programa ja
realizado em anos anteriores pelo Poder Publico e mantidc o mesmo formato do
projeto no interregno eleitoral”.

Diante de todo o exposto, manifestamo-nos contrario ao
prosseguimento do projeto de Lei n? 775/2021, seja pela afronta ao art. 155, § 29,
inciso Xll, "g", da Constituicao Federal e a Lei Complementar Federal n® 24/1975; seja
pelo nao cumprimento das exigéncias do art. 14 da Lei Complementar n2 101/2000;
seja por colidir com as determinacoes dos Acordaos 5005/17 e 5661/17; seja pela
vedacao ao Estado durante a vigéncia do Regime de Recuperacao Fiscal de
concessao de beneficio fiscal de natureza tributdria da qual decorra renuncia de
receita, seja, também, pela vedacao de concessao de beneficio fiscal em todo o ano
eleitoral.

E a manifestacao.
A apreciacdo superior.

GERENCIA DE NORMAS TRIBUTARIAS, em GOIANIA - GO, aos
08 dias do mes de abril de 2022.
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SECRETARIA DE ESTADO DA ECONOMIA
GERENCIA DE NORMAS TRIBUTARIAS

PROCESSO: 202200063000270
INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

ASSUNTO: Inligéncia - 1" Emprego.

DESPACHO N" 101/2022 - ECONOMIA/GNRE-15963

Trata-se do Olicio n® 0322-CCIR (000028350971 referente a0 Processo n®
20210085942, no qual a Conussio de Constitigdo. Justica ¢ Redacdo da Assembleia Legislativa do
Estudo de Goids encaminha & Secretana de Estado da Economia o projeto de Lei n® 775/2021, que
propae a criagdo do “Programa Primeiro Emprego”. cujo objetivo ¢ estimular o contribuinte do [CMS a
eriar postos de trabalho destinados a jovens na laixa eting de 18 a 24 anos, mediante a deducio de RS
200,00 (duzentos reais) no ICMS a recolher por posto de trabalho gerado. podendo esse valor atingir RS
250.00 (duzentos e cinguenta reats ) guando se watar de posto de rabalho rural. 0 valor ol do incentivo
¢ limitado a 10% (dez por cento) do saldo devedor mensal do [CMS, ou 12% (doze por cento). no caso de
posto de trabalho rural.

Prosseguindo, os autos foram remetidos & Subsecretaria da Receita Estadual, gque oy
encarmnhou 4 Superintendéncia de Politica Tributaria. tendo vindo a esta Geréncia de Normas Tributdrias
para anilise e providéncias pertinentes.

Diesta [ite, adoto  a  MANIFESTACAO N" 102022 - GNRE-
15963 (0000291 24907), no qual estio expostas as razdes pelas quas, em conclusio, manifestamo-nos
contririo ao prosseguimento do projeta de Lei n® 775/2021. seja pela afronta ac art. 155, § 2° inaiso X1
"g", da Constituicio Federal e i Lei Complementar Federal n® 24/1975: s¢ja pelo ndo cumprimento das
exigéncias do art. 14 da Let Complementar n® 101/2000: seja por colidir com as determinagtes dos
Acdrddos 3005/17 e S661/17; seju pela vedugio uo Estado durante 4 vigéneia do Regime de Recuperagio
Fiscal de concessio de beneficio fiscal de nawreza tributiria da gual decorra rendncia de receita, sepa.
tambéni, pela vedagio de concessiio de benelicio fiscal em todo o ano eleitoral.

Por consgeuinte, encaminhen-se os dutos & Superintendéncia de Politica Tributidria para
deliberacio e providéncias pertinentes.

GERENCIA DE NORMAS TRIBUTARIAS da SECRETARIA DE ESTADO DA
ECONOMIA. a0y 12 dias do més de abnil de 2022,



Alyne Anteveli Osajina

Gerente de Normas Tributarias

Documento asstnado eletronicamente por ALYNE ANTEVELL OSAJIMA. Gerente, em
[ 302022 a5 14:34, conforme are. 29, 8 29 T "bY, di Ley 170392000 ¢ art, 3°B, 1, do
Decreto n™ 88082016,
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SUPERINTENDENCIA DF POLTICA TRIBUTARLA

PROCESSO: 202200063000270
INTERESSADO: SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

ASSUNTO: Diligéncia - 1° Emprego.

DESPACHO N" 274/2022 - ECONOMIA/SPT-15956

. Trata-se do Oficio n" 03/22-CCIR (00002835097 1). referente a0 Processo
n” 2021008942, por meio do qual a Comissio de Constitnigio, Justica e Redagio da Assembleis
Leaislativa do Estado de Goids encaminha 2 Secretana de Estado da Economia o projeto de Lei n”
T752021, que propde a criagdo do “Programa Primeive Emprego™. cujo ohjetive € estimular o
contribuinte do ICMS a criar postos de trabalho destinados a jovens ni faixa etdna de 8 4 24 anos.

2. Mo dmbito da Subsecretana da Recerta Estaduoal. [oram enitdos a Manifestacao o
10/2022 - GNRE- 15963 (000029124907 ¢ o Despacho n® 101/2022 - GNRE - 13963 (000029198230,
da Geréncia de Normas Tributirias, unidade complementar desta Superintendéncia, por meio dos guais.
em conclusio, restou consienado. em sintese;

" manifestamo-nos contrdnos wo prosseguimento de povjeto de Lei n®
TTISA2020, seju pely afronta so ot 135, § 27, inciso X1 "g", da
Copstituigdo Federal ¢ @ Lei Complementar Federal o 24019750 seja
pein ndoe cumprmento das exigéncias do an. 14 do Lel Complementar
it TO2000, sera por colihr com as determinacdes dos Acordins
SOOSAT ¢ 66 11T sejo pela vedasio an BEstado durante o vigéncin do
Bezime de Recoperagdo Fiscal de concessao de baneticin fiseal de
iaruresa ibutana do gual decorma rentaeia de receila, sejn, Lounbem,
pelivedagio de concessan de beneficio fiscal em tode o une eleitorul.”

3. Assim, ACOLHO a5 inlormagdes prestadas pela Geréncia de Normas Tributdnas na
Manifestacio n® 10/2022 - GNRE- 15963 (000029124907) ¢ no Despacho n® 101/2022 - GNRE -
15963 (NOOO29T98230), ue passdm a infegrar cste aw, retomando o8 aotos 4 Subsecretuna da Receita
Estadual com manifestaciio desfavordvel ao prosseguimento da alleracao legislativa em aprego.

SUPERINTENDENCIA DE POLITICA TRIBUTARIA da SECRETARIA DE
ESTADO DA ECONOMIA, aos 13 dias do més de abnl de 2022,
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SUPERINTENDENCIA DE POLITICA TRIBUTARIA
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ESTADO DE GOIAS
SECRETARIA DE ESTADRD DA ECONOMIA
SIUBSECRETARIA DA RECEMA ESTADUAL

PROCESSO: 202200063000270
INTERESSADQ: SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
Assunto: Diligéncia - 12 Emprego.

DESPACHO N2 1413/2022 - ECONOMIA/SRE-05503

Tendo em vista a manifestacdoe da Superintendéncia de Politica
Tributaria efetuada por meio do Despacho n® 274/2022 - ECONOMIA/SPT,
gque acatamos, encaminhem-se os autos ao Gabinete da Secretaria de Estado da
Economia para conhecimento e demais providéncias.

SUBSECRETARIA DA RECEITA ESTADUAL DO (A) SECRETARIA DE
ESTADO DA ECOMNOMIA, ao(s) 20 dia{s) do més de abril de 2022.

5 http//sei.go.gov.brisei/controlador_externo.php?
ATy acav=documento_conferic&id_orgao_acesso_externo=1 miormando o codigo verihicador
.' '_':' 000029378944 ¢ o cadizo CRC DA4SD2TC.

SUBSECRETARIA DA RECEITA ESTADUAL
AVENIDA VEREADOR |OSE MONTEIRG 2233, COMPLEXD FAZENDARIO MEIA
PONTE - BLOCO-& - Bairro SETOR NOWVA VILA - GOIANIA - GO - CER 74653-800
[6273269-2140,
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